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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3343-7/22
Mostar, 22. 12. 2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjesavajuci po zalbi ponuditelja Lala i
Laco d.o.o. Bijeljina od 15. 11. 2022. godine, zastupan po punomoc¢nici Grozdi Duki¢, odvjetnici
iz Bijeljine, uloZenoj na postupanje ugovornog tijela Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa
Zenica u postupku javne nabave: Nabavka sredstava za higijenu, na temelju ¢lanaka 93. stavak (7),
104. 1 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i
59/22) na sjednici adhoc Vijeca IVb odrzanoj 22. 12. 2022. godine, donio je

RJESENJE
1. Zalba se usvaja.

2. Nalaze se ugovornom tijelu Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica da u roku od
15 dana od dana prijema ovog RjeSenja donese odluku u postupku javne nabave roba:
Nabavka sredstava za higijenu, sve u skladu sa Rje3enjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH,
Podruznica Mostar, broj: IN2-03-07-1-2336-7/22 od 15. 9. 2022. godine.

3. Usvaja se zahtjev ponuditelja Lalai Laco d.o.o. Bijeljinaod 15. 11. 2022. godine za naknadu
troskova sastava zalbe po punomo¢niku/odvjetnici Grozdi Pukic u iznosu od 562,50 KM.

4. Nalaze se ugovornom tijelu Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica da odvjetnici
Grozdi Duki¢, punomoé¢niku ponuditelja Lala i Lac¢o d.o.o. Bijeljina, isplati iznos iz tocke
3. ovog Rjesenja u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

5. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica (dalje u tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon
provedenog otvorenog postupka za javnu nabavu roba: Nabavka sredstava za higijenu donio
odluku o ponistenju postupka javne nabave, broj: 01-11-1279/22 od 02. 8. 2022. godine koja
Odluka je Rjesenjem Ureda za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, broj: IN2-03-07-1-2336-
7/22 od 15. 9. 2022. godine ponistena i predmet je vracen ugovornom tijelu na ponovni postupak.

Ponuditelj Lala i Laco d.o.o. Bijeljina, zastupan po punomo¢nici Grozdi Pukié, odvjetnici
iz Bijeljine (dalje u tekstu: Zalitelj) je dana 15. 11. 2022. godine ulozio zalbu ugovornom tijelu na
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postupanje ugovornog tijela u predmetnom postupku javne nabave.

Ugovorno tijelo je postupajuéi u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14 i 59/22; dalje u tekstu: ZJN) proslijedio Zalbu Uredu
za razmatranje Zzalbi BiH, Podruznica Mostar, kao drugostupanjskom tijelu, zajedno sa
izjaSnjenjem na navode zalbe i dokumentacijom prvostupanjskog postupka.

Zalitelj u zalbi isti¢e kako su u predmetnom postupku javne nabave donesene dvije odluke
i to Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 01-11-1279/22-1 od 09. 6. 2022.godine, na koju
je zalilac ulozio zalbu te je ista ponistena rjeSenjem Ureda za razmatranje zalbi broj JN2-03-07-1-
1783-12/22 od 22. 7. 2022. godine, nakon ¢ega je ugovorni organ donio Odluku o ponistenju
postupka nabavke broj: 01- 11-1279/22 od 02. 8. 2022. godine na koju je Zalilac takoder uloZio
zalbu te je ista ponistena rjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj IN2-03-07-1-2336-7/22 od 15.
9.2022. godine i predmet vra¢en ugovornom organu na ponovno postupanje. Od rjeSenja broj JN2-
03-07-1-2336-7/22 od 15.9. 2022. godine, kojim je predmet vracen ugovornom organu na ponovno
postupanje, protekla su dva mjeseca a ugovorni organ do sada nije donio kona¢nu odluku i okon¢ao
postupak. Clan 69. stav (1) ZIN (Prestanak postupka javne nabave) odreduje da se postupak javne
nabavke moZze okoncati:

a) zaklju¢enjem ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili

b) ponistenjem postupka javne nabave.

S obzirom da je zadnja odluka ugovornog organa u predmetnom postupku ponistena
rieSenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj JN2-03-07-1-2336-7/22 od 15. 9. 2022. godine, to je
ugovorni organ morao da nastavi postupak i isti privede kraju donosenjem zakonite odluke. Zalilac
predlaze i uvid u predmetni postupak na portalu javnih nabavki, broj postupka 980-7-1- 27/22, gdje
u sekciji ,,Objave™ jos uvijek stoji samo Obavjestenje o nabavci broj 980-7-1-27-3- 18/22 od 25. 5.
2022. godine.

Zalilac takoder ukazuje i na ¢injenicu da je tenderskom dokumentacijom u tacki 5.4.
tenderske dokumentacije odreden period vaZenja ponude 60 dana, dok je Aneksom 2 - Obrasca za
dostavu ponuda u tacki 5. odredeno da se rok racuna od isteka roka za prijem ponuda. S obzirom
da je rok za dostavljanje ponuda bio odreden za 03. 6. 2022. godine te da su ponude vazile do 03.
8. 2022. godine to je ugovorni organ bio obavezan da najkasnije u roku od sedam dana od dana
isteka vazenja ponude donese odluku, shodno ¢lanu 70. stav (1) ZIN. S obzirom na ¢injenicu da
ugovorni organ nije postupao shodno odredbama ¢lana 69. stav (1) i odredbi ¢lana 70. stav (1) ZIN,
to zalilac i ulaze zalbu i trazi od ugovornog organa da postupak okonca u skladu sa zakonskim
odredbama.

S obzirom na gore izneseno, zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti
u skladu sa ¢lanom 110. ZJN te da ugovorni organ treba usvojiti predmetnu Zalbu te Zaliocu
nadoknaditi troSkove sastava zalbe u iznosu od 562,50 KM u skladu sa Tarifnim brojem 3.1 12
Advokatske tarife AK RS, taksa u zalbenom postupku u visini koju odredi URZ. Kao prilog zalbi
dostavlja Punomoc¢ za zastupanje.

Ugovorno tijelo u izjasnjenju, broj: 01-11-1279/22 od 29. 11. 2022. godine navodi po
prijemu zalbe utvrdio je da je ista izjavljena u skladu sa odredbama ZUP-a, odnosno nakon isteka
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roka od dva mjeseca od dana dostavljanja RjeSenja Ureda, broj: IN2-03-07-1 -2336-7/22 od 15. 9.
2022. godine, a kako to i zalitelj navodi u svojoj Zalbi koju dostavlja na dalje postupanje.
Napominje da Komisija nije mogla donijeti kona¢nu odluku i okonéati postupak iz razloga to je u
vrijeme trajanja postupka javne nabavke KPZ ZT Zenica po Zalbi okon¢an postupak javne nabave
Zajednickih nabavki u FMP Sarajevo u kojem je izabran ponudac, te objavljen ugovor o nabavci
na portalu javnih nabavki, a $to je poznato Zalitelju koji je uCesnik i u postupku Zajednickih
nabavki, kao i u ovom postupku kod ugovornog organa.

Predmetni postupak je pokrenut po instrukciji Komisije za Zajednicke nabavke, a iz razloga
privremeno obustavljenog postupka zbog uloZene zalbe koja je bila na rjeSavanju u Uredu za
razmatranje zalbi, zbog ¢ega je KPZ ZT Zenica pokrenula konkurentski postupak javne nabavke
na period od samo tri mjeseca ,,Nabavka sredstava za higijenu® za potrebe KPZ ZT Zenica, jer su
sredstva bila neophodna za higijenu i zdravlje osudenih osoba KPZ ZT Zenica, po3to je u tom
momentu u Zavodu ve¢ bila situacija krizna zbog nedostajucih sredstava za higijenu.

Zalitelju su dva puta ispla¢ene naknade za trodkove sastava zalbe u iznosu od po 562,50
KM u skladu sa rjeSenjima Ureda, zbog Cega isti¢e da je djelimi¢no postupljeno po Rjedenju Ureda,
broj: JN2-03-07-1-2336-7/22 od 15. 9. 2022. godine, odnosno po tacki 5, te da je informirao
7alitelja o istom putem telefona kojem je istaknuo da nije u moguénosti zaklju€iti ugovor iz gore
navedenih razloga, sa kojim je Zalitelj upoznat pa ipak ponovo ulaze Zalbu iako zna da u ovom
postupku nema mogucnosti izbora ponudaca i zakljucenja ugovora shodno zakonskim odredbama
nego samo ponistenja postupka, a to je nesporno da nije objavljeno na portalu.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZJN Zalitelj je aktom ovog tijela broj IN2-03-07-1-3343-
4/22 od 06. 12. 2022. godine obavijesten o izjaSnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da
se o€ituje o istom. Uvidom u spis predmeta, konstatira se zalitelj je dostavio odgovor kojim u
cijelosti osporava izjasnjenje ugovornog tijela i predlaze kao u zalbi.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlu¢ivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) ZJN i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako
definiraju odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno Zalbe
7alitelja, izja3njenja ugovornog tijela, cjelokupnog spisa predmeta, te je izvrSena analiza svakog
dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak, ovo tijelo je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedecih
razloga:

Zalba je osnovana.
Zalitelj osporava da ugovorno tijelo nije postupilo po Rjesenju ovog tijela, broj: IN2-03-

07-1-2336-7/22 od 15. 9. 2022. godine jer u ponovnom postupku nije donijelo odluku niti je
okonéalo postupak u skladu sa odredbom ¢lanka 69. stavak (1) ZJN.
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Ugovorno tijelo ne spori da nije postupilo po naprijed navedenom RjeSenju ovog tijela, ali
istice da je po istom izvrsilo punomoc¢niku Zalitelja uplatu naknade na ime sastava zalbe sukladno
tocci 5. naprijed navedenog Rjesenja ovog tijela.

Iz stanja spisa proizlazi kako je ovo tijelo, rjeavajuci po zalbi ponuditelja Lala i Laco d.o.o.
Bijeljina od 10. 8. 2022. godine, zastupan po punomo¢nici Grozdi Dukié, odvjetnici iz Bijeljine,
ulozenoj na Odluku o ponistenju postupka javne nabave, broj: 01-11-1279/22 od 02. 8. 2022.
godine u postupku javne nabave roba: Nabavka sredstava za higijenu, ugovornog tijela Kazneno-
popravni zavod zatvorenog tipa Zenica, donijelo Rjesenje, broj: IN2-03-07-1-2336-7/22 od 15. 9.
2022. godine kojim je zalba usvojena, ponistena je Odluka ugovornog tijela Kazneno-popravni
zavod zatvorenog tipa Zenica o ponistenju postupka javne nabave, broj: 01-11-1279/22 od 02. 8.
2022. godine u postupku javne nabave roba: Nabavka sredstava za higijenu i predmet je vracen
ugovornom tijelu na ponovni postupak, a sve ovo iz razloga $to ugovorno tijelo u postupku pravne
zastite pred ovim tijelom, kao drugostupanjskim tijelom, nije dokazalo postojanje ¢injenica i
okolnosti na temelju kojih je donijelo odluku o ponistenju postupka odnosno utvrdilo da se radi o
neosnovanoj Zalbi zalitelja od 10. 8. 2022. godine postupivsi na taj na¢in u suprotnosti sa odredbom
¢lanka 102. stavak (2) ZJN jer u konkretnom postupku javne nabave ugovorno tijelo u postupku
pravne zastite pred ovim tijelom nije dostavilo niti jedan materijalni dokaz kojim bi dokazao svoje
navode da je u drugom postupku na koji se poziva zakljucen ugovor kako to navodi ugovorno tijelo.
Dakle, Odluka ugovornog tijela o ponistenju postupka ponistena je iz naprijed navedenih razloga i
predmet je vracen ugovornom tijelu na ponovni postupak koji je bio duzan u smislu odredbe ¢lanka
I11. stavak (13) ZIN postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela. Osim toga, ovo tijelo istice da
nepostupanje po rjeSenju ovog tijela predstavlja prekrsaj u skladu sa ¢lankom 116. stavak (2) to¢ka
n) ZJN.

Sukladno svemu navedenom, ovo tijelo usvaja zalbu i nalaze ugovornom tijelu da u roku
od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja donese odluku temeljem stanja u spisu sve u skladu sa
ZIN i Rjesenjem ovog tijela, broj: IN2-03-07-1-2336-7/22 od 15. 9. 2022. godine.

Zaliteli je u zalbi postavio zahtjev za naknadu troskova sastava zalbe po
punomo¢niku/odvjetnici u iznosu od 562,50 KM.

S tim u vezi, odredbom ¢lanka 105. stavak (2) ZUP-a propisano je kad u postupku sudjeluje
dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju je Stetu
postupak okon¢an, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci
nastali sudjelovanjem u postupku. Ako je u takvom slu¢aju koja od stranaka djelomi¢no uspjela sa
svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troskove srazmjerno dijelu svog
zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obije$¢u prouzrokovala protivnoj stranci trodkove u
postupku, duzna je toj stranci te troSkove nadoknaditi.

Odlucujuci o naprijed navedenom zahtjevu, ovo tijelo u skladu sa ¢lankom 105. stavak (2)
ZUP-a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS
(-.Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05; dalje u tekstu: ATRS), usvaja zahtjev zalitelja
za naknadom trokova sastava predmetne zalbe po odvjetnici u iznosu od 450,00 KM, pausal 25%
u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 112,50 KM, $to ukupno iznosi 562,50
KM. Ovo tijelo odlucio je o visini troSkova, primjenjujuci tarifni broj 3. ATRS, koji propisuje
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naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano
za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odlucio
je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16. 3. 2018.
godine, a potvrdenim u Presudi apelacijskog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18

Uvwp.

Na temelju naprijed navedenog, sukladno ¢lanku 111. stavak (1) tocka d) ZIN, odluceno je
kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM izvrsit Ce se na osnovu posebnog rjedenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak
(7) ZIN i ¢lankom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom
108. ZJN.

Uputa o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VlJECA

Dostaviti:

- Lala i Laco d.o.o. Bijeljina, putem punomocmka/od\getmce Grozda Duklc Ul 1. maja br. 3,
76300 Bijeljina,

- Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica, Sarajevska 36, 72000 Zenica,

- Evidencija,

- ala.
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